
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 7/2569) 

กสม. ร่วมกองทัพบกและกองทัพเรือ ยกระดับมาตรฐานการฝึกทหารใหม่ 
จัดท าร่างแนวปฏิบัติ DO’s & DON’Ts เน้นการฝึกท่ีปลอดภัยและเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

- เผยความคืบหน้าการส ารวจความเห็นเร่ืองค่าไฟฟ้าที่เป็นธรรม 
พบประชาชนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารและขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการพลงังาน 

วนัศุกร์ท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดย 
นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายจุมพล  ขุนอ่อน เลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 6/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ร่วมกองทัพบกและกองทัพเรือ ยกระดับมาตรฐานการฝึกทหารใหม่ จัดท าร่างแนวปฏิบัติ 
DO’s & DON’Ts เน้นการฝึกท่ีปลอดภัยและเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ให้ความส าคญักับการขบัเคล่ือนการใช้บังคบัพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม  
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 รวมทั้งอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติั
หรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี (CAT) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ย
การคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการบงัคบัให้หายสาบสูญ (International Convention for the Protection of all 
Persons from Enforced Disappearance: ICPPED) โดยเห็นว่าหน่วยงานฝ่ายความมั่นคง เช่น กองทัพบก 
กองทพัเรือ กองทพัอากาศ เป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว ท่ีผ่านมา 
กสม. จึงได้ประสานความร่วมมือกับทุกเหล่าทพัเพื่อส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจและแนวปฏิบัติท่ีดีตาม
หลักการสิทธิมนุษยชนและการป้องกันการทรมานและการปฏิบัติท่ีไม่เหมาะสมมาอย่างต่อเน่ือง เช่น  
การตรวจเยี่ยมเชิงป้องกันท่ีศูนย์/หน่วยฝึกทหารใหม่ในหลายพื้นท่ีของทั้ งกองทัพบก กองทัพเรือ  
และกองทพัอากาศ การจดัอบรมด้านสิทธิมนุษยชนแก่ครูฝึกทหารใหม่ของกองทพับก และกองทพัเรือ  
และการตรวจเยีย่มเรือนจ าทหารของกองทพับก ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือดว้ยดี 

ล่าสุดส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ส านกังาน กสม.) ไดร่้วมกบักองทพับกและ
กองทัพเรือจัดท าร่างแนวปฏิบัติในการฝึกทหารใหม่และทหารกองประจ าการ “Do’s & Don’ts”  
เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของกองทพั ป้องกนัการทรมานและการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมภายในหน่วยฝึก 
และยกระดบัมาตรฐานการฝึกทหารให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน หลกัการห้ามทรมานโดยเด็ดขาด 
ซ่ึงมุ่งเน้นมาตรฐานการฝึกท่ีปลอดภยัควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างวินัยและความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ทางทหาร โดยร่างแนวปฏิบติั “Do’s & Don’ts” มีประเด็นส าคญัในเบ้ืองตน้ สรุปไดด้งัน้ี  
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ส่ิงท่ีควรท า (Do’s) 4 ประการ ไดแ้ก่ (1) เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ปฏิบติัต่อผูรั้บการฝึกอย่าง
เท่าเทียม ให้เกียรติ และไม่เลือกปฏิบติั ให้สอดคลอ้งตามกฎหมายส าคญั อาทิ พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานฯ ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476  
(2) สร้างพื้นท่ีปลอดภยัปราศจากการใช้ความรุนแรง โดยเน้นการฝึกเชิงพฒันาท่ีเสริมสร้างความแข็งแรง
และความอดทนของร่างกายตามหลกัวิชาการและความปลอดภยั พร้อมจดัใหมี้ช่องทางร้องเรียนท่ีเป็นธรรม
และไม่เปิดเผยตัวตน (3) ลงโทษ/ลงทัณฑ์ตามการกระท าผิดวินัยอย่างเหมาะสม โดยยึดถื อท่าลงโทษ
มาตรฐานตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดไวเ้ท่านั้น และผูส้ั่งลงโทษตอ้งควบคุมดูแลตลอดเวลาการลงโทษ 
รวมทั้งมีการประเมินสภาพร่างกายและจิตใจหลงัการลงโทษทุกคร้ัง และ (4) มีมาตรการดูแลดา้นสภาพจิตใจ 
โดยจดัระบบให้ค าปรึกษาทางจิตวิทยาท่ีเป็นความลบั และอนุญาตให้ติดต่อญาติได้ตามเวลาท่ีเหมาะสม 
โดยไม่กีดกนัการส่ือสาร 

ส่ิงท่ีไม่ควรท าโดยเด็ดขาด (Don’ts) 6 ประการ ไดแ้ก่ (1) ห้ามใชค้วามรุนแรงทุกรูปแบบ เช่น ห้ามตี 
เตะ ต่อย ทุบตี หรือบงัคบัให้เปลือยในทุกกรณี รวมถึงห้ามใช้ค  าพูดดูหม่ินลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
(2) ห้ามใช้ความรุนแรงเป็นส่วนหน่ึงของรูปแบบการฝึก โดยห้ามปลูกฝังหรือท าให้การใช้ความรุนแรงเป็น
เร่ืองปกติในกระบวนการสอนหรือการสร้างวินยัทหาร และห้ามจดักิจกรรมใด ๆ ท่ีเขา้ข่ายเป็นการละเมิดสิทธิ
หรือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของผูเ้ข้ารับการฝึก (3) ห้ามกักขังในท่ีลับหรือแยกเด่ียวโดยไม่มีเหตุจ าเป็น  
โดยไม่ใหค้วบคุมตวัหรือลงโทษในบริเวณท่ีลบัสายตา ไม่มีกลอ้งวงจรปิด หรือไม่สามารถตรวจสอบเหตุการณ์
ภายหลงัได ้(4) หา้มใชร้ะบบอาวุโสในการบงัคบับญัชาโดยมิชอบหรือข่มเหง โดยผูฝึ้กเก่า รุ่นพี่ หรือผูช่้วยครูฝึก 
หา้มใชอ้ านาจเหนือผูเ้ขา้รับการฝึกในการลงโทษ ควบคุม หรือบงัคบัใด ๆ เวน้แต่ไดรั้บมอบอ านาจตามระเบียบ
อย่างชัดเจน (5) ห้ามปิดกั้นการติดต่อกับญาติหรือช่องทางร้องเรียน และ (6) ห้ามบังคับให้ท าส่ิงท่ี 
ไม่เก่ียวขอ้งกบัการฝึกโดยไม่มีเหตุสมควร เช่น ห้ามใช้แรงงานของผูเ้ขา้รับการฝึกเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือสั่งใชง้านเกินสมรรถภาพจนเส่ียงต่อสุขภาพ โดยไม่เก่ียวขอ้งกบัภารกิจหรือการฝึกตามหนา้ท่ี  

“ร่างแนวปฏิบติั Do’s & Don’ts น้ี เป็นขอ้เสนอแนะส่ิงท่ีควรท าและส่ิงท่ีไม่ควรท าโดยเด็ดขาด 
ในการฝึกทหาร โดยได้รับความร่วมมืออย่างดีจากกองทัพบกและกองทัพเรือในการร่วมจัดท าและ  
ให้ขอ้คิดเห็นเพื่อยกระดบัมาตรฐานการฝึกทหารให้เป็นไปอย่างปลอดภยัและเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
โดยครูฝึกและผูบ้งัคบับญัชาหน่วยมีส่วนร่วมพฒันาร่างแนวปฏิบติัดงักล่าวเพื่อให้เป็นกรอบมาตรฐานกลาง
ส าหรับครูฝึกและหน่วยฝึกทัว่ประเทศ ทั้งน้ี กสม. ยืนยนัว่า หลกัสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะหลกัการห้ามทรมาน
สามารถด าเนินควบคู่ไปได้กับภารกิจด้านความมั่นคง และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องน ามาปรับใช้ 
เพื่อช่วยลดความเส่ียงต่อเหตุการณ์ไม่พึงประสงค ์รวมทั้งเสริมสร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนในภารกิจ
ดงักล่าว” นายวสันต ์กล่าว 

 



 
 

3 
 

2. กสม. เผยความคืบหน้าการส ารวจความเห็นเร่ืองค่าไฟฟ้าท่ีเป็นธรรม พบประชาชนส่วนใหญ่  
เข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารด้านต้นทุนค่าไฟฟ้าและขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการด้านพลงังาน 

นายจุมพล  ขุนอ่อน รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า กสม.  
ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนถึงผลกระทบจากราคาค่าไฟท่ีเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงเป็นผลมาจากปัญหาเชิงโครงสร้างหลายดา้น 
เช่น ปริมาณไฟฟ้าส ารองท่ีเกินความจ าเป็น และรูปแบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าระยะยาวท่ีท าใหต้น้ทุนส่วนเกิน
ถูกส่งต่อมายงับิลค่าไฟของประชาชน เพื่อให้เกิดการแกไ้ขอย่างเป็นรูปธรรม กสม. จึงไดมี้โครงการจดัท า
ขอ้เสนอแนะในการก าหนดอตัราราคาค่าไฟฟ้าท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม โดยไดเ้ปิดตวัโครงการไปเม่ือวนัท่ี 
14 มกราคม 2569 ท่ีผา่นมา เพื่อแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรับฟังเสียงรอบดา้นจากทุกภาคส่วน โดยจะน าขอ้มูล
มาวิเคราะห์โครงสร้างตน้ทุนใหม่ เพื่อหาจุดสมดุลท่ีลงตวัระหวา่งความมัน่คงดา้นพลงังานและการคุม้ครองสิทธิ
ของประชาชน เพื่อสร้างมาตรฐานราคาค่าไฟฟ้าท่ียติุธรรมและยัง่ยนื 

ท่ีผ่านมา กสม. โดยคณะอนุกรรมการจดัท าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนดอตัราราคาค่าไฟฟ้า  
ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมต่อภาคครัวเรือน ได้ร่วมกับสถาบนัการศึกษาใน 3 ภูมิภาค ได้แก่ แม่โจ้โพล 
(ภาคเหนือ) อีสานโพล (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) และหาดใหญ่โพล (ภาคใต)้ ลงพื้นท่ีส ารวจความคิดเห็น
ประชาชนกว่า 4,000 คน ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศช่วงปลายปี 2568 ท่ีผ่านมา ซ่ึงมีผลส ารวจเบ้ืองต้น 
ท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

(1) สถานะทางการเงินและภาระค่าไฟฟ้า พบว่ากลุ่มตวัอย่างมากกว่าคร่ึงหน่ึงหรือประมาณร้อยละ 
53.73 มีรายจ่ายใกลเ้คียงกบัรายได ้ส่วนอีกร้อยละ 40.49 มีรายจ่ายนอ้ยกวา่รายได ้และมีผูต้อบแบบสอบถาม
ร้อยละ 5.78 ท่ีมีรายจ่ายมากกวา่รายได ้ซ่ึงสะทอ้นถึงความเปราะบางทางเศรษฐกิจของครัวเรือนอยา่งชดัเจน 
เม่ือพิจารณาถึงระดับภาระค่าใช้จ่าย พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มองว่า “ค่าไฟฟ้า” เป็นภาระทางการเงิน
อนัดับตน้ๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคใตท่ี้ระบุชัดเจนว่าค่าไฟคือภาระหนักท่ีสุดเม่ือเทียบกับค่าใช้จ่ายอ่ืน 
สะทอ้นว่าความรู้สึกแบกรับภาระไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัยอดเงินในบิลค่าไฟเพียงอย่างเดียว แต่สัมพนัธ์กบัระดบั
รายไดแ้ละจ านวนสมาชิกในครอบครัวดว้ย 

(2) พฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าและความเข้าใจต่อมาตรการของรัฐ ผลการส ารวจช้ีว่าประชาชน 
ทุกภูมิภาคใชไ้ฟฟ้าสูงสุดช่วง 18.00 – 21.00 น. ซ่ึงเป็นช่วงกลบับา้นพกัผ่อน เม่ือสอบถามถึงความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัระบบคิดค่าไฟฟ้าตามช่วงเวลาใชง้าน (Time of Use Tariff: TOU) พบวา่ร้อยละ 77.19 ไม่รู้จกัระบบ
ค่าไฟตามช่วงเวลาใช้งาน (TOU) หรือระบบท่ีช่วยให้ค่าไฟถูกลงหากปรับเวลาใช้ไฟ ขอ้มูลน้ีสะทอ้นถึง
ช่องวา่งขนาดใหญ่ในการส่ือสารท่ีรัฐตอ้งเร่งใหค้วามรู้แก่ประชาชน 

(3) การเขา้ถึงสิทธิการอุดหนุนค่าไฟฟ้าจากบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ (บิลค่าไฟไม่เกิน 315 บาท) พบวา่
กว่าร้อยละ 68.62 ไม่เคยไดรั้บสิทธิน้ีเลย และร้อยละ 16.40 เคยไดรั้บ แต่ปัจจุบนัหลุดเกณฑไ์ปแลว้ โดยให้
เหตุผลวา่ “ใชไ้ฟเกิน” เพราะสภาพอากาศท่ีร้อนขึ้นและอุปกรณ์ไฟฟ้าจ าเป็นมีมากขึ้น เช่น พดัลม แอร์ ตูเ้ยน็ 
และจ านวนสมาชิกในครัวเรือนมากขึ้น ท าใหว้งเงินช่วยเหลือเดิมไม่สอดคลอ้งกบัการด ารงชีวิตจริงในปัจจุบนั 
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(4) ผลกระทบในช่วงท่ีค่าไฟฟ้าราคาสูง พบว่าผลกระทบท่ีรุนแรงท่ีสุดคือ ประชาชนต้องลด
ค่าอาหารและค่าเดินทางเพื่อน าเงินมาจ่ายค่าไฟ รวมถึงส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานท่ีบา้น (Work 
from Home) เน่ืองจากกงัวลเร่ืองค่าไฟจากการใชค้อมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต 

นอกจากผลโพลแลว้ กสม. ยงัไดจ้ดัเวทีรับฟังความเห็นในภาคอีสาน ณ จงัหวดัขอนแก่น เม่ือวนัท่ี 
30 มกราคม 2569 และภาคใต ้ณ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2569 ซ่ึงมีประเด็น
ส าคญัท่ีประชาชนร่วมกนัสะทอ้นปัญหา เช่น ประเด็นความโปร่งใสของโครงสร้างราคา ประชาชนกงัวล
เร่ือง ค่า Ft และค่าความพร้อมจ่าย ท่ีตอ้งแบกรับภาระแทนโรงไฟฟ้าท่ีไม่ไดเ้ดินเคร่ือง จึงเสนอใหรั้ฐเปิดเผย
ตน้ทุนท่ีแทจ้ริงอย่างตรงไปตรงมา และทบทวนการคิดค่าไฟแบบอตัรากา้วหนา้ ประเด็นความเหล่ือมล ้าใน
พื้นท่ีห่างไกล ชุมชนคนจนเมืองและชาวเกาะท่ีไม่มีสิทธิในท่ีดิน ไม่สามารถติดตั้งมิเตอร์ถาวรได ้ท าใหต้อ้ง
จ่ายค่าไฟประเภทชัว่คราวในราคาท่ีสูงกว่าปกติมาก และประเด็นสิทธิการมีส่วนร่วม การร่างแผนพลงังาน 
(PDP) มกัท าผา่นเวบ็ไซตซ่ึ์งเขา้ถึงยาก ประชาชนจึงตอ้งการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายอยา่งแทจ้ริง 

นอกจากน้ี ผูเ้ขา้ร่วมเวทียงัตั้งค  าถามถึง ความยุติธรรมของราคาค่าไฟเท่ากนัทัว่ประเทศ (Uniform 
Tariff) โดยเห็นว่าชุมชนท่ีอยู่ใกล้โรงไฟฟ้าซ่ึงเสียสละพื้นท่ีและแบกรับผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม  
ควรไดรั้บส่วนลดค่าไฟเป็นการชดเชย พร้อมเสนอให้รัฐชะลอการสร้างโรงไฟฟ้าใหม่เพื่อลดปริมาณไฟ
ส ารองท่ีล้นเกิน และเรียกร้องให้มี “กองทุนโซลาร์เซลล์” สนับสนุนการติดตั้งบนหลงัคาเรือนโดยให้
ประชาชนผอ่นช าระคืนในภายหลงั เพื่อลดภาระค่าไฟในระยะยาว 

ผลส ารวจและความคิดเห็นดงักล่าวเป็นเพียงเสียงสะทอ้นเบ้ืองตน้ของโครงการฯ ซ่ึงหลงัจากน้ี กสม. 
จะยังเดินหน้าเก็บข้อมูลต่อเน่ือง โดยจะมีเวทีรับฟังความเห็นอีก 2 คร้ัง ได้แก่ ภาคเหนือ ในวันท่ี  
26 กุมภาพันธ์ 2569 ท่ีจังหวดัเชียงใหม่ และภาคกลาง-ตะวนัออก-ตะวันตก ในวนัท่ี 13 มีนาคม 2569  
ท่ีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นวนัเดียวกบัท่ีปิดรับโพลส ารวจออนไลน์ 

เม่ือรวบรวมขอ้มูลครบทุกภูมิภาคแลว้ กสม. จะน าขอ้มูลทั้งหมดมาสังเคราะห์เป็นขอ้เสนอแนะ 
เชิงนโยบายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีเป้าหมายชดัเจนคือ เพื่อปกป้องกลุ่มเปราะบาง
ไม่ใหต้กหล่นจากสิทธิขั้นพื้นฐาน และปรับปรุงโครงสร้างราคาค่าไฟฟ้าใหเ้ป็นธรรมกบัทุกคนอยา่งแทจ้ริง 
 

 ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
20 กุมภาพนัธ์ 2569 


